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Une majorité de Francais se dit favorable
a 'abandon définitif du projet d’écotaxe

QUESTION - A propos de 'écotaxe poids lourds dont l'entrée en application au ler janvier 2014 a été suspendue, diriez-vous que le
gouvernement devrait... ?

« mettre en
ceuvre ce projet
al'issue de la
concertation
~____engagée avec les
acteurs
économiques et
politiques
33%

... abandonner
definitivement
ce projet
57%

TR R
E LesEchos ™ m;lhul Les Frangais et I'écotaxe / Novembre 2013 d



Sectoral scenarios
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Le projet issu de la Commission Rocard
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’articulation ETS/ fiscalité carbone

Systeme d'échange de quotas Assiette de la CCE
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2009 French carbon tax : reminder...

Existing excise duties on fossil fuels :
Rather high level of tax on transportation
fuels (well above usual carbon price)

Rather low level of tax on heating fuels
Several sectoral exemptions or reductions

The carbon tax :
an additional tax at 17 €/t CO2 on the

consumption of natural gas, coal, domestic
fuel oil, gasoline and diesel

Expected revenues ~= 4,5 Mds € (~=0,2% GDP)

Annual process to review the tax and the
level of the tax rate



La question de l'utilisation des recettes:
Cadre général et exemple suédois

Recycling Options

Fairness considerations
might support differential
treatment or fixed

rebates .
more cost-effective

This implies a trade-off

En euros par tonne de CO2
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Graphique 5.2. Payeurs et bénéficiaires nets dans le systéme de redevance
remboursable sur les NOy en Suede
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Double-dividende?
Financement réforme TP ou Cout du travail
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=

Taxation papers BIULGRUELTILE]
veremeeens -2 cost of public Table 2: The marginal cost of public funds for a labour taxes and energy taxes
2::‘171'“ the f Labour taxes green taxes
- @ caseo EU average (GDP Weighted) 190 108
labour versus Simple average 173 0.90
green taxes Austria 182 0.87
Belgium 198 0.63
Bulgaria 156 0.62
Czech rep. 149 0.81
Germany 196 114
Denmark 231 0.86
Estonia 1.30 0.79
Greece 159 0.85
Spain 1.79 0.89
Finland 161 063
[France 241 142 |
Hungary 153 0.86
Ireland 133 0.62
Italy 168 110
Lithuania 145 0.84
Latvia 142 082
Netherlands 157 0.83
Poland 163 126
Portugal 182 0.93
Romania 143 0.89
Sweden 2.06 0.87
Slovenia 166 0.e5
Slovakia 2.19 1.06

United Kingdom 181 113
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Les impacts redistributifs:
a ne pas négliger...
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Part d’une contribution carbone a 17€/tCO: dans les déepenses des menages
selon le niveau de vie*®
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Purchasing power and distributional issues...

. Moderate impacts :

— +4,11c€ (0,526 $) per liter of petrol (= +1,96€ to fill up
with 40 liters of petrol)

— +4,52 c€ (0,578 $) per liter of diesel oil
— +4,52 c€ per liter of domestic fuel oil

— 0,31 ¢c€ (0,396%) per KWh of natural gas (= +30€ / year
for a 8 000 KWh yearly cons.)

. Compensation scheme to households
through a lump-sum (or so) tax credit on
iIncome.

*  The tax credit was set at 46 € per adult (92€
for a couple), with extra 10€ per person in

the household.

«  The credit was uplifted to 61€ for
households without access to public
transport



Cout annuel d’une taxe carbone a 17 € / t de CO: net du credit d’impot
Selon la zone de résidence et le niveau de vie
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W Zone non-dessende par les tansports en commun
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Source : Enquéte « budgets de famille » 2006 de I'INSEE, Calculs CGDD



La localisation comme déterminant principal

Distance annuelle moyenne parcourue en VP par un ménage
selon la zone de residence
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About legal issues
(CC decision against the carbon tax)

e A jurisprudence which reflects:

— A bad past experience with (theoritically) incentive levies
from the 1964 Water Act, which had become earmarked
contributive taxes, decided by poorly-controlled Agencies

— A general problem with the equity assessment of fiscal
incentives by CC (already met with EITC)

— A misunderstanding of the articulation with the EU-ETS;
allegated impact of grandfathering on the carbon price!?

— A lack of lisibility of the project ( 11 additional taxes!;
multiple exemptions!)



Sans régulation environnementale

Niveau d’émissions
(maoyen )sans régulation

PAYS A PAYS B

> l Des émissions excessives eu égard aux capacités de I'environnement



Le « CAP »: un plafond d’émissions régulé
pour une croissance soutenable

Sans régulation

PAYS A PAYS B

Pour que les émissions totales ne dépassent pas le niveau objectif, il faut instaurer
un systeme de licences, avec une allocation globale limitée a ce niveau (« CAP »)
C’est dans la situation initiale que, « ’environnement étant a tous », chacun consideérait

qu’il avait « le droit de polluer » sans limite. Les licences mettent fin a cela.




A qui allouer les licences?
un probleme d’équité

Sans régulation

Exemple d’allocation
respectant le « CAP »

PAXS A PAYS B

Critéres: a chacun les memes droits? selon ses besoins? selon ses movens?...
Mais, pour ce qui est de I'environnement, la seule condition est que la somme des
licences distribuées n’excede pas le « CAP»




TRADE: permettre que les efforts de réduction
sotent faits la ou ils sont le moins coiiteux

Sans régulation

Achat d’un permis
par le pays A (a B)

PAYS A PAYS B

Si le cout d’abattement de I'unité marginale de A est différent de celui de B...
Ils peuvent contracter une réallocation des efforts, a un prix intermeédiaire
Les deux sont gagnants, le « CAP » demeure respectée...

Et le cotit total d’abattement est réduit de I'écart de coit...

A u prix d’équilibre, le cotit de I’effort pour respecter le « CAP » est minimal




Proposition

I. Les comptes d’affectation de la fiscalité écologique retracent, dans les conditions prévues par une loi
de Finances, les opérations budgétaires associées aux recettes tirées des instruments fiscaux incitatifs
[ou des instruments ayant les mémes objectifs, tels que les mécanismes flexibles de licences sous
plafond global] établis en application de I'article 3 de la Charte de I'environnement ; et aux dépenses en
relation directe.

Ne peuvent faire I'objet d’affectation a ces comptes que des taxes dont les taux et l'assiette sont
directement liés a la valeur des ressources, aux coiits des dommages ou aux atteintes a I’environnement
considérés.

Il. Les recettes imputées a ces comptes ne peuvent financer que :

-des plans d’action de transition ou d’adaptation dans les domaines concernés, dont
I'efficacité a été préalablement évaluée par une étude d’impact.

-des compensations pour les agents économiques vulnérables face a cette adaptation, sous
réserve que leurs modalités préservent les incitations recherchées.

lll. Les recettes restant disponibles sont versées au budget général.

Article 51.4 — ajouter : « dans le cas de la fiscalité écologique incitative mise en ceuvre en application de
I'article 3 de la Charte de I'environnement, cette annexe indique : I’évolution envisagée des taux, au
moins a I’horizon de trois ans ; et les réductions d’autres impots permises par ces recettes ».
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Conclusion
Role de I'expertise par rapport aux enjeux
d’efficacité, et d’équité
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Démonstrations nordiques

Source : OCDE et sources nationales:

Importance relative des échanges internationaux, pays de I'OCDE, 1990/95 et 2005/09
Total des exportations et des importations rapporté au PIB

@2005-2009 + 1990-1995




