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Quelles sont
les différentes catégories
de collectivités territoriales ?
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Ces collectivités « de droit commun » :
- sont inscrites dans la Constitution (article 72)
- ont des caractéristiques identiques

- peuvent connaitre des dérogations pour leur fonctionnement

. A

Collectivités a statut particulier

Elles ont des régles spécifiques :
- Exemples : Paris, Métropole de Lyon, Corse, Nouvelle-Calédonie

Ylow <

Collectivités d’outre-mer (article 74 de la Constitution)

- Polynésie francaise, Wallis-et-Futuna, Saint-Pierre-et-Miquelon,
Saint-Barthélemy, Saint-Martin

Elles ont chacune un statut propre fixé par une loi organique

© DILA 2024




Les differents niveaux de
collectivités en France

A

~ régions A %

101
départements

- 21 métropoles
125A EPC' 14 communautés, urbaines .

- 227 communautes d'agglomeration

- 992 communautés de communes

34 955 communes






Evolution de la composition des
recettes




Evolution des recettes fiscales
locales




Evolution de la TVA percue par
les collectivités







La fiscalité verte

* Ensemble des dispositifs fiscaux permettant d’encourager
les initiatives respectueuses de 'environnement : recettes
des TEOM, TASCOM, taxe sur les logements vacants, TFB

* Le fonds vert : axe performance environnementale
grenovatlong axe adaptation au changement climatic
prevention), axe amelioration du cadre de vie (rec : lage
foncier des friches, ZFE etc.) (iR

* 2023 :10 000 projets pour 2 milliards d’euros (dOAt P
moitié pour Uaxe 1)

e 2024 : 7 600 projets pour 1,1 milliard d’euros
e 2025: 1,15 milliard d’euros prevus...
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Le systeme fiscal suisse:
caracteristiques institutionnelles

et analyse empirique

Thierry Madies, professeur d’économie politique
Université de Fribourg

David Staubli, économiste
Administration fédérale des contributions AFC



Sommaire

e La Suisse : un pays fortement fédéraliste

* La répartition des impo0ts entre échelons de gouvernement
* Le Cadre fiscal constitutionnel de la Suisse

* Charge fiscale, comparaisons geographiques :

* Revenu et fortune des personnes physiques

* Bénéfices des personnes morales

e La Suisse comme un laboratoire : quelques résultats des
études empiriques

* Perequation financiere
« Réformes fiscales en cours
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La Suisse est un Etat fédéraliste
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Répartition des impots (tax mix)
Part des recettes totales par type d'impot

Impot sur le revenu
des pers.

physiques; 18% Impét sur le
capital; 2%

Impot sur le
béenefice; 12%

Impot sur le
bénéfice; 18%
Impot sur le
revenu des pers.

Impot sur la .
physiques; 62%

fortune; 10%
Impot anticipé;

. Lv)
TVA; 33% 79%

Confédération ; recettes fiscales totales =
71,5 milliards de francs suisses (2021)

Cantons + communes ; recettes fiscales totales =
82,6 milliards de francs suisses (2021)
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Recettes fiscales par type d'impot
Part du niveau fédéral et sous-fédeéral

70
Confédération W Cantons et communes
w 60
T
O
e
< 50
£
|
© 40
vl
QL
3 30
¥ -
3 .
Q
)
e 10
0 . |
Impot sur le Taxe sur Impot surle  Impot surla Impot anticipé Impot sur le Reste
revenu pers. valeur ajoutée  bénéfice fortune capital
physigues

Niveau fédéral et sous-fédéral ; recettes fiscales totales = 154,1 milliards de francs suisses (2021)
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Cadre fiscal constitutionnel en Suisse
Principales dispositions de la Constitution féedérale

Art. 3 Cantons

Les cantons sont souverains en tant que leur souverainetée n’est pas
limitée par la Constitution fédérale et exercent tous les droits qui ne
sont pas délegués a la Conféedération.

* Les cantons peuvent prélever tout type d'impot, sauf si la
Constitution fédérale l'exclut explicitement (par exemple, la TVA ou
les droits de douane).

* La Confédération ne peut prélever des impots que sur la base
d'une disposition constitutionnelle explicite (par ex., 'impot sur
le revenu des personnes physiques et morales, TVA).
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Cadre fiscal constitutionnel de la Suisse
Principales dispositions de la Constitution féedérale

Art. 127 Principes d'imposition

2 Dans la mesure ou la nature de I’impébt le permet, les principes
de lPuniversalité, de l’egalité de traitement et de la capacité
economique doivent, en particulier, €tre respectes.

* Tous les niveaux de gouvernement doivent respecter ces
principes constitutionnels.

* Le plus controverseé est le principe de la capacité
eéconomique, qui exclut l'imposition régressive des revenus
(sur la base d'une décision de la Cour fédérale).
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Arret du Tribunal Fédeéeral de 2007

Linfo

TV~ « Radiov ¢ Proche-Orient ¢ Ukraine ¢ Suisse~v ¢« NMonde « Santé « Société « Environneme

Les impOts dégressifs a la trappe!

RTS Info & Pertager

[e Tribunal fédéral juge les impots
| | dégressifs du canton d'Obwald
anticonstitutionnels - 19h30 - Play RTS
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https://www.rts.ch/play/tv/19h30/video/le-tribunal-federal-juge-les-impots-degressifs-du-canton-dobwald-anticonstitutionnels?urn=urn:rts:video:1486960
https://www.rts.ch/play/tv/19h30/video/le-tribunal-federal-juge-les-impots-degressifs-du-canton-dobwald-anticonstitutionnels?urn=urn:rts:video:1486960
https://www.rts.ch/play/tv/19h30/video/le-tribunal-federal-juge-les-impots-degressifs-du-canton-dobwald-anticonstitutionnels?urn=urn:rts:video:1486960
https://www.rts.ch/play/tv/19h30/video/le-tribunal-federal-juge-les-impots-degressifs-du-canton-dobwald-anticonstitutionnels?urn=urn:rts:video:1486960
https://www.rts.ch/play/tv/19h30/video/le-tribunal-federal-juge-les-impots-degressifs-du-canton-dobwald-anticonstitutionnels?urn=urn:rts:video:1486960
https://www.rts.ch/play/tv/19h30/video/le-tribunal-federal-juge-les-impots-degressifs-du-canton-dobwald-anticonstitutionnels?urn=urn:rts:video:1486960
https://www.rts.ch/play/tv/19h30/video/le-tribunal-federal-juge-les-impots-degressifs-du-canton-dobwald-anticonstitutionnels?urn=urn:rts:video:1486960

Cadre fiscal constitutionnel de la Suisse
Principales dispositions de la Constitution féedérale

Art. 129 Harmonisation fiscale

2 [’harmonisation s’étend a 'assujettissement, a l'objet et a la
période de calcul de Uimpdt, a la procedure et au droit pénal en
matiere fiscale. Les baremes, les taux et les montants exonérés de
’impot, notamment, ne sont pas soumis a ’harmonisation fiscale.

* La Confédération légifere sur 'harmonisation fiscale formelle

(assiette fiscale). Une harmonisation matérielle (charge fiscale)
est exclue.

* Les cantons sont tenus par la loi fedérale de prélever un impot sur
le revenu des pers. physiques, sur le benefice des pers.

morales, ainsi qu'un impot sur la fortune et un impot sur le
capital des pers. morales.
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Impot sur le revenu

Charge fiscale totale du revenu brut du travail, en % (2024)

Célibataire, sans enfant, Autre confession, revenu 1'000'000 CHF
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18.03% 19.44% 20.86% 22.27% 23.69% 25.10% 26.51% 27.93% 29.34% 30.76% 32.17% 33.58% 35.00% 36.41% 37.83% 39.24%
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Impot sur le revenu (2)

Charge fiscale totale du revenu brut du travail, en % (2024)

Marié(e), deux revenus (70/30), avec 2 enfants, Autre confession, revenu 100'000 CHF
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2.00% 2.53% 3.06% 3.59% 4.11% 4.64% 5.17% 5.70% 6.23% 6.76% 7.28%

0.94% 1.47% 7.81%

8.34%

8.87%

31



Principaux enseignements tirés des deux
graphiques

1. Grandes différences entre les cantons et les municipalités.
e Célibataire a hautrevenu:219% a40 % ;
* Famille de la classe moyenne:=1 % a 9 %.

2. Schéma géographique
* LesimpoOts onttendance a étre plus élevés dans l'ouest du pays;
* Les imp0ts sont particulierement bas en Suisse centrale.



Principaux enseighements tirés des deux
graphiques (suite)

3. Ce schéma dépend du type de ménage
* La Suisse centrale est particulierement attractive pour les revenus
elevés
* Certains cantons du sud sont attractifs pour les familles de la classe
moyenne, mais pas pour les célibataires a revenu élevé.

Pour de plus amples analyses : calculateur fiscal de 'AFC.
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https://swisstaxcalculator.estv.admin.ch/#/home

Impot sur la fortune

Charge fiscale totale de la fortune nette, en % (2024)

Célibataire, sans enfant, Autre confession, Fortune 10'000'000 CHF

0.10% 0.16% 0.22% 0.28% 0.33% 0.39% 0.45% 0.51% 0.56% 0.62% 0.68% 0.74% 0.79%

0.85%

0.91%

0.97%
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Impot sur le bénéfice

Charge fiscale totale de I'impo6t sur le bénéfice et le capital en %
(2024)

Bénéfice 1'000'000 CHF, capital 10'000°'000 CHF, Réduction Patent Box 0%, Déduction R&D 0%, Autofinancement 0%
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11.75% 12.43% 13.11% 13.80% 14.48% 15.16% 15.84% 16.52% 17.20% 17.89% 18.57% 19.25% 19.93% 20.61% 21.29% 21.98%
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La concurrence fiscale sape-t-elle la
I’ediStI’ibUtiOn ? Unmarried No Children 2009

40

* Les impOts sur le revenu

sont progressifs dans >
chaque commune en g
Suisse. s

» Cad, le taux d'imposition 0-9
moyen augmente avec P
le revenu. ol Z=2

[
20 50 100 300 1000
Income in 1000CHF

- Zurich Bern Basel Wollerau

Source: Roller/Schmidheiny (2016) — = Neuchatel ———-— Geneva Zug  ——-—-— Lausanne
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Le tri des revenus (income sorting) reduit la

progressivite

» Les personnes a haut
revenu vivent souvent
dans des communes ou
les impots sont bas.

* En terme effectif, la
charge fiscale des tres
hauts revenus est
dégressive.

Source: Roller/Schmidheiny (2016)

Percentages

Switzerland Unmarried No Children 2009

40

30

20

10

O —
| I | | [ [ |
20 50 100 300 1000 3000 10000
Income in 1000 CHF
— === MeanATR = =—=——-—- Lowest ATR
Effective ATR — — — Highest ATR

95% Confidence Band
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L’effet est moins fort chez les personnes
avec enfants Switzerland Married 2 Children 2009

40

* Le tri de revenus
(iIncome sorting) réduit
moins la progressivité
effective pour les
personnes avec enfants.

30

Percentages
20
|

o -
| | | | ] | |
20 50 100 300 1000 3000 10000
Income in 1000 CHF
- === MeanATR = ===-—- Lowest ATR
Effective ATR — — — Highest ATR

Source: Roller/Schmidheiny (2016) 95% Confidence Band
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Le tri de revenus est un phénomene récent

Switzerland Married No Children 1975

O
(9]
* En 1975, il n'y avait pas o
encore de tri de 0
00
revenus. g
)
o | 'effet s'est developpé o5&
au fil du temps. o
* Mais Il a de nouveau _.
dlm”:]‘ue Se_lon I‘a_ 2|O 5|O 1(IJO 3(I)O 1OIOO SOIOO
derniere mise a jour de Income in 1000 CHF
I'estimation. ST MeanATR ~  ———-- Lowest ATR

Effective ATR — — — Highest ATR
Source: Roller/Schmidheiny (2016) 95% Confidence Band
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Analyse de la concurrence fiscale au
« Rostigraben » £ B8
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* Frontieres linguistiques
dans trois cantons
(Berne, Fribourg, Valais)

Source: Eugster/Parchet (2019)
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Changement des preféerences a la frontiere

linguistique

* Parts de voix en faveur
des référendums de
centre gauche.

« Données au niveau
municipal pour les
reférendums fédéraux

de 1981 a 2011 sur des
qguestions fiscales.

Source: Eugster/Parchet (2019)

vote shares
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Changement des taux d’impot autour de la
frontiere linguistique

German : French
I

 Le taux d'imposition
change graduellement
lorsqu’on s'approche de
la frontiere linguistique.

* Possible interpretation:
La concurrence fiscale
contraint la politique
fiscale.

standardized tax multipliers
-5 0 5

F_III I (R

40 50
number of municipalities

Source: Eugster/Parchet (2019) “foad distance 1o Ianguage border
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Evidences empiriques

Allocation : Le fédéralisme réduit la taille de I'Etat
Feld, Kirchgassner & Schaltegger (2010), Berset & Schelker (2021)

Table 1: Estimated level effect of fiscal decentralization on taxation.

() (2 (3 4)
Ln(average total Ln(avecrlage Ln(average total Ln(avecrlage
tax burden) centered tax tax burden) centered tax
burden) burden)
Ln(decentralization) -0.042%%* -0.047%%* -0.025%* -0.025%*
[0.011] [0.012] [0.010] [0.011]
Controls incl. incl. LASSO LASSO
Mumc1pahty-spec1ﬁc ) ) LASSO LASSO
time trends
Municipal FE incl. incl. incl. incl.
Year FE incl. incl. incl. incl.
Observations 64’253 64’253 64’253 64’253
Number of 2’584 2’584 2’584 2’584

municipalities

Cluster robust standard errors in parentheses, *** p <0.01, ** p <0.05, * p <0.1. In specification (1) and (2), the
included covariates are median net income (In), population (In), share of <25 y.o., share of > 65 y.o, bilateral
travel times to a municipality in neighboring canton (In), and mandatory budgetary referendum.

Berset, Simon et Mark Schelker (2021). Decentralization and Progressive Taxation. Working Paper CESifo, 2021
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La pérequation financiere

Source: Admin. fédérale des

finances

Paiements compensatoires nets, par habitant, en francs
suisses

2025 SH

<-1390
-1390 bis-760
-760 bis-150
-150 bis 0

0 bis 335

335 bis 400
400 bis 1275
=>1275

2008 ® 202

Chiffre négatif: le canton recoit une contribution
Chiffre positif: le canton verse une contribution
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https://www.efv.admin.ch/efv/fr/home/themen/finanzausgleich/aktuell.html
https://www.efv.admin.ch/efv/fr/home/themen/finanzausgleich/aktuell.html
https://www.efv.admin.ch/efv/fr/home/themen/finanzausgleich/aktuell.html
https://www.efv.admin.ch/efv/fr/home/themen/finanzausgleich/aktuell.html
https://www.efv.admin.ch/efv/fr/home/themen/finanzausgleich/aktuell.html

La peréquation limite la concurrence fiscale

Figure 5.06 Ecrétage marginal et TFS, 2024
100%
cantons & faible potentiel de ressources
80%
W cantons a fort potentiel de ressources
r 1 4 n
* La péréquation le

rend moins
attractif de
baisser les

mPots: 1

WS JU UR FR S50 GL BE NE TG AG 5G AR GR TI LU ZH 52 OW NW ZG BS GE BL WD SH

Exemple de lecture: tous les cantans a fort potentiel de ressources présentent un taux d'écré-
tage marginal de 18,6 %. Cela signifie que pour chaque franc de recettes fiscales suppléemen-
taires, ils doivent verser 18,6 centimes a titre de contribution a la péréguation des ressources

e L et peuvent conserver 81,4 centimes.
Source: Rapports sur l'efficacite
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https://www.efv.admin.ch/efv/fr/home/themen/finanzausgleich/wirksamkeitsberichte.html
https://www.efv.admin.ch/efv/fr/home/themen/finanzausgleich/wirksamkeitsberichte.html
https://www.efv.admin.ch/efv/fr/home/themen/finanzausgleich/wirksamkeitsberichte.html

Sélection de réformes fiscales en cours

<15%

AAhAh

15 % d'impot Fiscalité des Valeur locative
minimum particuliers

.@‘
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G20/0OCDE Impot minimumde 15 %

* Le taux normal de l'imp0ot sur le benéfice est
inférieur a 15 % dans de nombreux cantons.

* Le Conseil fédéral a mis en place l'imp0ot
complémentaire a partir de 2024 (QDMTT) et
2025 (lIR).

<15%

AAA

47

* Objectif : empécher l'érosion de la base
fiscale au profit d'autres pays.




Fiscalité des particuliers

* Dans un systeme d'impot progressif,
l'unité d'imposition est importante.

* Aujourd’'hui, les couples mariés sont
iImposés conjointement.

* Proposition de réforme du Conseil fédéral
visant a passer a l'imposition individuelle
(février 2024).
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Imposition de la valeur locative

* La valeur locative d'un bien immobilier
résidentiel estimposable en Suisse

e Les intéeréts et les frais d'entretien sont
déductibles.

* Le Parlement a décideé de changer de D D
systeme. g E
™ I
R

* La valeur locative sera(it) supprimee et les
déductions limitées.
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N° 1039
ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
DIX-SEPTIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I’ Assemblée nationale le 6 mars 2025.

PROPOSITION DE RESOLUTION

appelant a [’organisation d ‘une conférence nationale sur /’autonomie
financiére et les marges de manceuvre fiscales des collectivités territoriales,

présentée par
Mme Christine ARRIGHI,

députée.
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